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L apitolul. ]
inceputurile Ministerului Public

Ministerul Public reprezinti, in cadrul sistemului Jurisdictional, o singularitate a tarilor
de drept romano-germanic, avand ca arhetip modelul francez, si este mostenitorul unei
traditii care urca pand la domnia regelui F ilip al IV-lea (zis ,,cel Frumos™, 1285-1 341).

Pazitori ai drepturilor regale si aparitori ai interesului public, insércinati cu urmérirea
infractorilor si cu protectia celor slabi, ,,0amenii regelui” au exercitat pana la Revolutia
Francezd (1789) un Minister Public pe care reformele napoleoniene l-au preluat si perpetuat
péna 1n zilele noastre.

Sintagma prezintd un dublu inteles. Pe de o parte, ea desemneaza ansamblul magistra-
tilor fnsarcinati de citre societate si exercite actiunea publicd; pe de o alti parte, expresia
priveste magistratul care, in sedinta de judecata, reprezinti statul, societatea. Acesti magis-
trati constituie pe langa jurisdictiile represive ceea ce se denumeste astizi parchetul.
Originea termenului de parchet rimane controversati. Unii considers ci acesta provine de
la faptul ca, initial, procurorul regelui nu era un magistrat si si exercita functiile sale pe
parchetul silii de sedintd, si nu pe estrada rezervati tribunalului. Tot asa, fiind obligati si se
ridice in picioare in fata judecitorilor, ca si partile din proces, procurorii au devenit ,»-Magis-
tratura in picioare”, fatd de ,,magistratura de scaun”, expresie prin care sunt desemnati
judecitorii'.

Altii considerd ci termenul ar fi rezultat din aceea ci in Franta, sub Vechiul Regim,
procurorii sau avocatii regelui se reuneau intr-un ,mic parc”, iar in sala de sedinte tot
intr-un loc special, rezervat, mic?.

Asa cum am precizat mai sus, Ministerul Public in acceptiunea de ,,corp aparte” este o
creatie franceza si nu a existat nici in dreptul roman si nici in celelalte sisteme judiciare
antice si medievale.

Ca institutie el apartine sistemului inchizitorial si din punct de vedere istoric aparitia sa
e plasata la inceputul secolului al XIV-lea in Franta, in timpul domniei regelui Filip cel
Frumos.

Este adevirat ca radicinile sale ancestrale riman indepértate; asa, de pilda, in legislatia
Romei Antice, spre secolul al Ill-lea d.H., a aparut un principiu nou in urmirire, acela al
urmdririi din oficiu (in cadrul procedurii ,, cognitio extraordinem” de la sfarsitul impe-
riului), sau a actionat acel defensor civitatis care, dupd cum fi arata si numele era, protec-
torul orasului, trebuia sd apere pe siraci si pe oprimati, dar nu putem spune ci intruchipau
ideea ministerului public, in intelesul sdu modern.

Asadar, cel mai devreme se poate admite ci o atare institutie apare in veacul al XIlI-lea
si, in orice caz, cea de ,procuratores” este mentionatd expres la inceputul secolului al
XIV-lea. Pe atunci, procuratores erau agentii care reprezentau interesele diferitilor clienti in

"' T. Pop, Drept procesual penal, vol. 1I, Cluj, 1946, p. 294.
2 S. Tzitzis, G. Bernard et D. Jolivet (sous la direction de), Dictionnaire de la police et de la justice, PUF,
Paris, 2011, p. 222.
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fata jurisdictiilor de judecatd, un fel de mandatari sau avocati. In realitate, seniorii nu puteau
si-si valorifice, in persoand, drepturile lor fiscale in fata justitiei §i, ca atare, trebuiau repre-
zentati; pentru aceasta delegare erau folositi ,,procuratorii”, care intr-o formula abreviata au
devenit ,,procureurs”. La randul lor, regii aveau procuratori, procurori care le sustineau
interesele in fata barei.

in acest context Filip cel Frumos este cel care a obligat pe procurori si depund
juramant de credintd si sd serveasca exclusiv interesele regale, asa cum rezulta din
ordonanta din 25 martie 1302 in care intalnim pentru prima datd termenul de ,,procuror al
regelui”, care actiona pe langa tribunalul seniorial. Dupa asemenea evolutii se pare cd, la
mijlocul veacului al XIV-lea, institutia Ministerului Public se construise in datele sale
esentiale; treptat, atributiile procurorului s-au schimbat, s-au amplificat si diversificat,
incetdnd a mai fi numai mandatarii regelui, pentru promovarea intereselor sale personale.
Este vorba mai ales de dobandirea unor atributii publice exercitate in numele monarhului,
astfel ca procurorii regelui au dobandit insércinarea de a urmiri faptele ce erau pedepsite de
diferitele ordonante, chiar dacd partile vizate nu o faceau.

Erau chemati sa puna concluzii, dar nu puteau insa sa puni in miscare actiunea penala,
decat dupa ce cauza era cercetatd, instrumentata, adica informatiunea inceputa.

Fard indoiald ca ofiterul care exercita aceste atributii nu mai era simplu mandatar,
agent, insarcinat personal al regelui. El indeplinea deja o functie publicd; din simplu
.procurator” devine magistrat, procuror in deplinul inteles al termenului de mai tarziu.

Desigur, evolutiile si transformdrile presupuse de un asemenea proces rdman inca nu
pe deplin cunoscute. Specialistii domeniului, precum D'Aguesseau (1668-1751), considerau
cd prima idee de a conferi acestor ofiteri dreptul de a cere, in numele regelui, moartea si
pedepsirea vinovatilor ar fi rezultat din faptul ca, in procesele intentate de clerici, pentru
crime de lezmajestate, regii insisi actionau in calitate de acuzatori. in consecint, monarhul
a delegat acest atribut. Dimpotriva, altii [de exemplu, P. Hélie (secolul al XIV-lea)Japreciau
¢4 aceastd transformare se explica prin insdsi modificarea operata in continutul principiului
regalititii; se poate spune cd, pand la acea epoca, regele nu a fost altceva decét suveranul
vasalilor sdi, interesele acestuia nu constau decat in exercitarea acelei suveranitati si in
administrarea domeniilor sale. Prin urmare, si actiunea procurorilor sdi se limita la gestio-
narea intereselor lui fiscale. Mai tarziu ins, atunci cand regalitatea tinde sd ajunga centrul
tuturor intereselor statului, cAnd, in principiu, regele devine suveran peste toate, are paza
generald a regatului sdu, se manifestd ca singurul reprezentant al societatii, iar interesele
generale se confundau cu interesele sale particulare. De aici s-ar fi nascut dreptul regelui
dea urmari pe raufacatori, drept care a fost delegat procurorilor regali, ce intentau astfel
actiunea publica in numele regelui. Caracterul si atributiile unei atari institutii aveau sa fie
pe deplin stabilite printr-o ordonanta din 1670. Treptat si rapid acest corp de agenti
specializati s-a ridicat la nivelul si prestanta magistraturii. e

Astfel stabilit, Ministerul Public a functionat pana la Revolutia Franceza de la 1789
cand, odati cu introducerea dispozitiilor procedurale engleze, el a fost suprimat, pentru a fi
reintrodus prin legea din 7 pluvidse, an IX. Cu aceasta ocazie, functiile Ministerului Public
au fost scindate in doud: misiunea de a controla aplicarea legii $i executarea pedepsei
revenea comisarilor numiti de rege, in timp ce acuzarea publicd a fost incredintatd unui
acuzator public. Constitutia anului VIII a revenit apoi, instituind pe langa fiecare tribunal
comisari ai guvernului ale caror functii corespundeau practic celor ale magistratilor
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parchetelor de azi’. Prin legea din 16/24 august 1790, Ministerul Public era definit drept o
»magistratura speciald stabilita pe langa unele instante Jjudecatoresti, in scopul de a repre-
zenta societatea i, in numele acesteia. de a veghea ca in activitatea de judecati si se aplice
dispozitiile legale de ordine publici si de a face sa se execute hotirarile pronuntate.” A fost
consacrat apoi si de Codul de instructie criminala din 1808 si functioneaza si astizi.

Opinia publica si doctrina au privit intotdeauna, in majoritate, favorabil institutia
Ministerului Public si activitatea acestuia.

Este vorba, pentru inceputuri, in Franta, de ilustri jurisconsulti si/sau ganditori politici
precum: P. Ayrault (1536-1601), Montesquieu (1689-1755), J.-G. Thouret (1746-1794),
Henrion de Pansey (1742-1829), sustindtori entuziasmati ai acestuia.

in Anglia, J. Bentham (1748-1832), in lucrarea sa Teoria pedepsei (1830), demonstra
inconvenientele sistemului englez, al actiunii populare, gisind o adevirati garantie a
represiunii in institutia Ministerului Public. Mai tarziu, in mod constant, curentul doctrinar
§-a pronuntat pentru mentinerea institutiei, insi cu o serie de corective, menite sa o adapteze
la cerintele realitatilor economico-sociale.

La noi, institutia Ministerului Public a fost introdusi mai intdi in Muntenia, prin
Regulamentul organic din 5 martie 1831 (Regulamentul), dupa sistemul rusesc in vigoare in
Basarabia din 1818. Reformele lui Alexandru Ipsilanti aduc insa primele semne ale unei
institutii premergatoare celei a procurorului. Astfel, adusi la departamentul de criminalion
prevenitii erau ,judecati” de fatd cu un armas (al doilea sau al treilea) indatorat si asculte
cercetarea si hotédrarea ,,fira de a vorbi de la sinesi ceva n vreun chip”, dar care trebuia si
raporteze lui Vodi. Asa cum remarca C. Sardteanu ,era deci un procuror, un procuror
mut™. Considerat de unii specialisti prima noastra constitutie (A. Rédulescu), Regulamentul
trata in capitolul VII despre organizarea, functionarea si competentele tribunalelor, consa-
crand astfel principiul separatiei puterii Judecitoresti de cea administrativa. El instituia
tribunalele de district (judet) care Judecau pricinile civile, comerciale si corectionale, doui
curti judecatoresti (divanurile Judecatoresti) la Bucuresti si la Craiova, ca instante de apel, si
o Inaltd Curte sau inaltul Divan. Recursul in casatie se ficea la Domn, care putea fie si
confirme hotirarea Inaltei Curti, fie sd trimita pricina in fata Curtii de revizuire, care se

intrunea o datd pe an si judeca in ultima instantd. De asemenea, se impune precizarea ci
pentru locuitorii satelor functiona un Judecitor care incerca impécarea partilor.

Prin art. 216 si 217 se reglementa, pentru prima data la noi, institutia procurorului.
Astfel, potrivit prevederilor acestora: »Se vor orandui pe langd judecditorii procurori, care
se vor numi de Domn i vor priveghea cu scumpatate pravila si regulamentele,
potrivindu-se numai la intampldrile la care se aduc a se savarsi intocmai hotcdrarile
Judecdtoresti si a ingriji pentru toate céte privesc asupra pazei, bunei ordini si linigtii
publice.

De aceea toate pricinile care se cautd la Judecdtoria pe ldngd care procuratorul va fi
numit trebuie a i se face cunoscut: el se va afla de fatd la cercetarea si hotdrdrea tuturor
pricinilor de judecatd insi nu va putea fi de fata, cand judecdtorii, tragandu-se in deosebite
oddi, se chibzuiesc intre dansii.”>

? J M. Carbasse (sous la direction de. . .), Histoire du Parquet, Paris, PUF, 2000, p. 9 si urm.
* C. Sariteanu, Caiteva cuvinte asupra vechilor institutii, legi, proceduri si asupra personalului
Judecatoresc din Tara Roméneascd inainte de regimul legilor de azi, Bucuresti, Imprimeria Statului, 1901, p. 35.
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Daci acestea le erau functiunile ,,constitutional stabilite”, statutul lor a fost dezvoltat
prin legea adoptatd de Obsteasca Adunare la 29 decembrie 1832 ,,privind datoriile procu-
rorilor”. Potrivit acestui act normativ, procurorii erau ,,slujbasi oranduiti de catre stapanire
pe langd deosebitele judecditorii si divanuri ca sd privegheze cu dinadinsul de a se pazi cu
toatd scumpdtatea pravilele spre a face cunoscut stapanirea toate lucrurile si trebuintele
acelei judecatorii.” (art. I)

Ca atributii generale erau stabilite: asistarea in sedintd, a observa ca judecétorii sa nu se
abata de la lege, anuntand pe ministrul justitiei cand se dovedea aceasta; iar cele speciale
constau in obligatiile de a urmdri crimele, a aduna probele si a cere aplicarea pedepsei.
Exista, asadar, o confuziune a functiilor de exercitare a actiunii publice, de sustinere a
acuzirii si de instructie a probelor (cauzei), stare care avea sa fie inlaturatd ulterior prin
crearea judecatorului de instructie.

Se punea acum, pentru intdia oara, si in sarcina procurorilor de a ,Jiscodi” vinile, de a
aduna dovezile de culpabilitate si de a cere pedepsirea ,,macar de s-ar si impaciui partile
cele pagubase cu vinovatii si s-ar lasa de judecatd.”

Ei erau ajutati ,,ca niste slujbasi ai politiei judecitoresti”, de ,,orice slujbas obstesc si
incd de orice particular.” fn special, subcarmuitorii plasilor si politmaisterii erau datori, daca
aflau de vreo vind sau nelegiuire, sa ingtiinfeze pe procuror.

Cand se zvonea de o vina care comporta pedeapsa cu moartea sau ocnd, procurorul era
dator sa se deplaseze la fata locului, iar dacé era impiedicat, si delege pe subcarmuitorul
plisii sau pe comisarul de politie sa o facd in numele sau.

Invinovititul se aducea dinaintea lui. Cu o atare ocazie, acesta culegea informatiile si
mirturiile si ficea raport prezidentului judecatoriei, cerdndu-i sa ordone arestarea. Dupa
cercetare de citre judecitorie, care se facea prin prezidentul ei, cu oficiu de judecator de
nstructie, procurorul isi exprima parerea asupra felului vinii si a pedepsei ce se cuvenea.
Procurorii judecatoriilor trimiteau procuratorului sectiei criminale a divanului judecdtoresc
wate hartiile pricinii, judecate sau numai cercetate, dupa felul ei. Tot astfel procedau si
orocurorii sectiei criminale a divanului judecdtoresc fata de procurorul inaltului divan, cand
era loc de apel si fatd de marele logofat, cand era vorba de hotarari desavarsite’.

Legiuirea repartiza astfel procurorii: unul la inaltul Divan, doi la divanul judecatoresc
din Bucuresti, unul pentru sectiunea criminald si altul pentru cea civild, doi la divanul
tudecatoresc din Craiova, cate unul la tribunalul comercial din Capitald si cel din Craiova si,
in fine, cate un procuror pe langa fiecare dintre cele 18 tribunale judetene, in afard de cele
din Ilfov, unde, intrucat erau doud sectiuni, se instituiau doi procurori.

in fine, de remarcat faptul cd aceste prime reglementdri ale institutiei ministerului
sublic nu cuprindeau dispozitii referitoare la sefii (,,capii”) Parchetului — cum ar fi
Procurorul general sau Primul-procuror — ceea ce inseamna cd aceste functii nu existau®.

la 1834 s-a numit Procurorul Inaltului Divan, in persoana D-sale Aga lordache
“lorescu, iar ca substitut ciminarul D. Filipescu; asadar, ,,Aga lordache Florescu este deci
-1 dintai Procuror General al supremei instante”’. Tot in acelasi an in calitate de Procuror

S 1.C. Filitti, 1. Suchianu, Contributii la istoria justitiei penale in Principatele Romdane, Bucuresti,
soerafia si legatoria inchisorii centrale ,,Vacaresti”, 1928, p. 70.

“F.T. Apostol, Ministerul Public, Tipografia Curtii Regale F. Gobl Fiii, Bucuresti, 1892, p. 31.

” C. Viforeanu, Cuvdntare la Sedinta solemnd pentru deschiderea noului an Jjudecatoresc, ianuarie 1932,
reptul nr. 1, 10 ianuarie 1932, p. 6.
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al Comisiei de revizie a fost desemnat Costache I. Manu. ,»Condica de proceduri crimi-
naliceasca” din 1841, inspiratd in mare parte din Codul de instructie criminala francez
(1808), tinea seama de legea din 1832 privind datoriile procurorilor. Politia judiciari era
atribuitd acestora, precum si comisarilor de politie in capitala, politzmaisterilor in orase si
subcarmuitorilor la sate. Procurorii dadeau la judecitori ,.inscris de péraciune”, dupi care
instructia este continuati, precum in Codul austriac de procedurd, de citre judecitorie,
instanta care urma a Judeca pe fond cauza. Asadar, institutia francezd a judecitorului de
instructie nu era inci cunoscutd la noi. Dar pe cand in sistemul austriac si cel rusesc
instructia era secretd, in Condica romaneasci se prevedea ca era ficutd ,,in sedinta, de
prezident”, ,.cu usile descuiate” $i »,in auzul tuturor”, dupa vechiul obicei. Procurorul maij
intervenea apoi, precum in sistemul rusesc, spre a cerceta daca hotirdrea era sau nu
conforma cu pravila si daci se cuvenea, deci, s se faca apel®.

In Muntenia executarea hotarérilor criminale (penale) era incredintatd la Bucuresti
vornicului de temnite (armasul de altddatd), la Craiova ocarmuitorulu Judetului prin ingri-
Jitorul temnitelor (fostul vtori-armas) si ocarmuitorului in celelalte judete.

Desi ,,rudimente” ale institutiei Ministerului Public se regasesc incd din proiectul de
constitutie intocmit de marele logofat Dimitrie Sturdza (1826), aceasta isi face aparitia mai
tarziu in Moldova, practic in contextul realizirii proiectului unirii celor doua principate
romanesti.

Spre deosebire de situatia din Muntenia, Regulamentul organic adoptat la Iasi in 1832
nu a prevazut infiintarea Ministerului Public, precizdndu-se numai in art. 388 ci pentru
supravegherea disciplinara a magistratilor si observarea activitatii instantelor Judecitoresti
marele logofat al dreptatii va fi ajutat de patru ,,revizori”, care insd, aga cum s-a remarcat,
corespund mai degrabd inspectorilor Judecitoresti de mai tarziu®. Un proiect de lege pentru
infiintarea unui minister public avea si fie respins de adunare in 1834'°, jar legea
procurorilor” din 1852 a ramas neaplicata.

in materia executirii sentintelor penale, competentele apartineau, la lasi, armagului si
vtori-armasului, ajutati de ispravnicul de temnit3, de »Jandarmii trebuinciosi”, iar in tinuturi,
ocarmuitorilor. Institutia procurorilor avea si fie introdusa in Moldova abia la 26 martie
1862, prin extinderea dispozitiilor legale in vigoare in materie din Muntenia, precum si apoi
in temeiul Legii pentru infiintarea Curtii de Casatiune si de Justitie, promulgatd la 12
lanuarie 1861, dar intrati in vigoare $i pusi in aplicare la 28 martie 1862.

Din perspectiva istorica generali »Proiectul pentru Procurori din 29 Decembrie 18327
a fost considerat drept actul de infiinfare a institutiei Ministerului Public in Tara
Romaneasca, al cirui centenar, in 1832, era celebrat ca atare de Parchetul de pe langi inalta
Curte de Casatie si Justitie''.

8 I.C. Filitti, Despre vechiul drept penal roman, Bucuresti, 1924, p. 19-22.
°1.C. Filitti, I. Suchianu, op. cit., p. 69.

% Analele parlamentare, TV, partea 2, p. 435-440).

' C. Viforeanu, Cuvantare..., op. cit.



